Przestanki wylgczenia lub zlagodzenia
odpowiedzialnosci karnej

Czynny zal

1) Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej

Zaréwno przyjmujacy tapowke jak i wreczajacy ja dopuszcza sie przestepstwa,
a zatem obydwaj w razie ujawnienia swego dziatania narazeni sg na
odpowiedzialnos¢ karng. Grozba kary sadowej, realna zaréwno dla wreczajgcego,
jak i przyjmujacego prowadzi ich do przyjecia jednakowej linii obrony i wzajemnego
podtrzymywania sie w zeznaniach. Dlatego, aby rozbi¢ zrodzong na gruncie
przestepstwa solidarnos¢-zmowe milczenia pomiedzy przyjmujacym korzysc
majatkowg lub osobistg albo jej obietnice oraz udzielajgcym takiej korzysci
ustawodawca wprowadzit przepisy pozwalajgce pod okreslonymi ustawg warunkami
na korzystanie z bezkarnosSci przez sprawcow przestepstw okreslonych w
nastepujacych przepisach:

- art. 229 § 1-5kk(przekupstwo w sektorze publicznym),

- art. 230 a § 1 i 2 kk (handel wptywami),

- art. 296 a § 21 3 kk w zw. z § 2 ( przekupstwo gospodarcze),
- art. 296 b § 21 § 3 kk w zw. z § 2 (przekupstwo sportowe).

Brak takich przepiséw utrudniat, bowiem skuteczng walke z przestepczoscig
korupcyjna.
Z dobrodziejstwa bezkarnosci mogg korzysta¢ sprawcy przekupstwa, natomiast
ustawodawca odmowit takiej mozliwosci osobom przyjmujgcym tapowki.

Instytucja bezkarno$ci przekupstwa obowigzujgca od dnia 01 lipca 2003 r.
poszta tak daleko, iz nawet wtedy, gdy z inicjatywg tapdwki wyszedt dajgcy, stosuje
sie wobec niego przepisy uwalniajgce go od odpowiedzialnosci karne;j.

Warunki skorzystania przez sprawce przestepstwa z bezkarnosci

1. Korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnica zostaty przyjete.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz na podstawie art. 230 a
karalnosci podlega osoba, ktéra nie kontaktuje sie bezposrednio z osobg
petnigca funkcje publiczng, a z posrednikiem.

Gdyby czynita to w stosunku do osoby petnigcej funkcje publiczng
dopuszczataby sie przestepstwa przekupstwa czynnego ( art. 229 kk).

Sprawca czynu z art. 230 a kk ponosi odpowiedzialnos¢ karna jedynie
wtedy, gdy obejmuje swoim zamiarem wszystkie znamiona tego przestepstwa
w tym znamie bezprawnosci.

Jezeli sprawca nie zdaje sobie sprawy z tego, ze wywarcie wptywu ma
mie¢ charakter bezprawny to takie zachowanie nie wypetnia znamion tego
przestepstwa.



2. Sprawca, ktory tapowke wreczyt zawiadomit o tym fakcie organ powotany do
Scigania przestepstw.

3. Sprawa, ktory wreczyt fapdéwke ujawnit wszystkie istotne  okolicznosci
przestepstwa.

Zawiadomienie organdw o przestepstwie i jego okolicznosciach musi nastgpic
zanim organ powotany do scigania przestepstw o tych faktach sie dowiedziat.

Bezkarnos¢ przewidziana we wskazanych wyzej przepisach oznacza, ze
organ Scigania nie wszczyna przeciwko osobie, ktora wreczyta tapowke
postepowania karnego, a sprawca przekupstwa wystepuje w sprawie przeciwko
przyjmujacemu tapowke w charakterze swiadka.

2) Nadzwyczajne ztagodzenie kary, badz odstapienie od jej wymierzenia —
art. 250a kk ( korupcja wyborcza) i 302 § 2 i 3 kk (korupcja wierzycieli)

Przepis art. 250a kk z uwagi na brak przestanek do tagodniejszego
traktowania osoby przekupujgcego wyborce, zwilaszcza, ze moze to by¢ np.
kandydat na posta lub senatora, a nadto przy uwzglednieniu wiekszych mozliwosci
przyczynienia sie do ujawnienia przestepczosci korupcji wyborczej ze strony
uprawnionego do gtosowania, ustawodawca przewidziat pod okreslonymi w
przepisach warunkami tagodniejsze traktowanie przyjmujacego korzysc.

Istnieje, bowiem obowigzek nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet
mozliwosci odstgpienia od jej wymierzenia dla sprawcy fapownictwa wyborczego
biernego ( tj. przyjmujacego korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo zadajgcego takiej
korzysci w zamian za oddanie gtosu zgodnie z ,umowg”).

Nadzwyczajne ztagodzenie kary uzaleznione jest jednakze od spetnienia dwéch
przestanek:

1. sprawca powiadomit organ powotany do sScigania przestepstw o fakcie
przestepstwa i o okolicznosciach jego popetnienia,

2. zawiadomienie ztozono zanim organ scigania dowiedziat sie o przestepstwie i
okolicznosciach jego popetnienia.

Dla zastosowania dobrodziejstwa ztagodzenia kary badz odstgpienia od jej
wymierzenia obojetng rzeczg jest zaréwno cel, jak i motywy, czy pobudki, ktére
sktonity sprawce do zawiadomienia o przestepstwie.

Nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia albo kary tagodniejszego rodzaju.




Odstapienie od wymierzenia kary polega na uznaniu przez Sad
oskarzonego winnym popetnienia zarzucanego mu przestepstwa i odstgpieniu od
wymierzania za to przestepstwo kary.

Nadzwyczajne ztagodzenie kary w odniesieniu do przestepstwa z art. 250a § 1
kk polega na wymierzeniu przez Sad kary grzywny albo kary ograniczenia wolnosci.
Natomiast w wypadku mniejszej wagi wyzej wymienionego przestepstwa z § 1 art.
250a kk nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na odstgpieniu od jej wymierzenia i
orzeczeniu $rodka karnego przewidzianego przez przepisy kodeksu karnego.

Z kolei wobec sprawcy przestepstwa korupcji przeciwko wierzycielom —
art. 302 § 2 i 3 kk , ktory dobrowolnie naprawit szkode w catosci ustawodawca
przewidziat mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a nawet
odstgpienia od jej wymierzania. Powyzsze wynika z tresci art. 307 § 1 kk.

Natomiast naprawienie przez sprawce szkody w znacznej czesci daje jedynie
podstawe do nadzwyczajnego ztagodzenia kary — art. 307 § 2 kk.

Naprawienie szkody, o ktorym mowa w cytowanych przepisach nie musi
nastgpic¢ przed wszczeciem postepowania karnego.

Warunki te mozna skutecznie wypetni¢ do czasu zapadniecia prawomocnego
rozstrzygniecia.

Uregulowanie zawarte w art. 307 kk opiera sie na instytucji czynnego zalu,
polegajacej na ztagodzeniu lub wytgczeniu odpowiedzialnosci karnej w skutek
skruchy wyrazonej przez sprawce przestepstwa i zmierza do wyrdwnania szkody
poniesionej przez wierzycieli w wyniku przestepczych dziatan sprawcy.

Z dobrodziejstwa tego przepisu moze skorzysta¢ zaréwno bioracy, jak i dajacy
tapowke.

Poza wymienionymi uregulowaniami wskazanymi wprost w ustawie, Sad moze
w przypadkach okres$lonych w art. 60 kk zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary z uwagi np. na postawe sprawcy przejawiajacg sie zwlaszcza w podjeciu
przez niego staran o naprawienie szkody lub jej zapobiezenie. Z instytucji tej moze
skorzysta¢c rowniez sprawca, ktéorego czyn stanowi pewien wylom w jego
dotychczasowym zachowaniu wymuszonym zaistniatg sytuacjg np. wreczenie
korzysci majatkowej dyrektorowi domu opieki spotecznej w celu przyjecia do
placowki osoby wymagajacej catodobowej opieki, ktory nie moze skorzystaC z
instytucji czynnego zalu, a jednoczesnie popetnione przez niego przestepstwo nie
moze by¢ ocenione jako znikomo szkodliwe spotecznie.




Znikoma szkodliwos¢é spoteczna

W mysl art. 1 § 2 kk nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego
spoteczna szkodliwosc¢ jest znikoma. Popetnienie takiego czynu nie pocigga, zatem
sobg odpowiedzialnosci karnej.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage
rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody,
sposdb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naruszonych przez sprawce
obowigzkéw, jak rowniez postaC¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych
regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

Do okolicznosci decydujgcych o znikomej szkodliwosci spotecznej czynu
nalezg m.in. rozmiar wyrzgdzonej lub grozgcej szkody, sposob i okolicznosci
popetnienia czynu, pobudki, motywy, cel dziatania sprawcy. Jako znikomo szkodliwy
nalezy np. oceni¢ czyn przekupujgcego polegajacy na wreczeniu fapowki lekarzowi w
zamian za przyspieszenie operacji ratujgcej zycie lub zdrowie wreczajacego badz
osobe mu najblizsza.

Wreczajacy tapowke, majac tez na uwadze koniecznos$¢ dalszego leczenia
badZz rehabilitacji zwykle nie zawiadomi o przekupstwie organow $cigania, w
przypadku wyjscia na jaw takiego czynu. Nie bedzie modgt skorzystaé z
dobrodziejstwa bezkarnosci.

Uwzgledniajac jednakze, catoksztatt okolicznosci czynu a przede wszystkim
motywacje wreczajgcego tapowke, czyn ten uznany by¢é moze jako znikomo
szkodliwy spotecznie. Wreczajgcy tapowke nie bedzie , zatem podlegat
odpowiedzialnosci karnej. Postepowanie nie zostanie w takim przypadku wszczete, a
w przypadku jego wszczecia zostanie umorzone.

Réwniez wartos¢ przyjetej badz udzielonej korzysci minimalnie przekraczajgca
zwyczajowo przyjetg wartos¢ podarunku musi by¢ przedmiotem wnikliwej oceny
organdw Scigania pod katem znikomej szkodliwosci czynu.

Aby swiadczenie nie stanowito korzysci majatkowej w rozumieniu przepisow
kodeksu karnego, powinno mie¢ rzeczywiscie tylko symboliczny charakter, ktéry
mimo rzeczowego charakteru i posiadania okreslonej wartosci pienieznej nie moze
by¢ traktowany przez rozsgdnego obserwatora jako , przyrost majatku”.

W niektorych jednakze przypadkach przestepstw korupcyjnych nawet wartos¢
podarku nie moze przesadza¢ o znikomej szkodliwosci czynu. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji, gdy korzy$¢ zastaje udzielona w wyniku zgdania ze strony osoby
petnigcej funkcje publiczng ( zadajacy korzysci nie moze oczekiwac, iz jego czyn
zostanie oceniony jako czyn znikomo spotecznie szkodliwy), albo w wypadku, gdy
korzy$¢ stanowi wynagrodzenie za czynnos$¢ stanowigca naruszenie przepisow
prawa. Karygodnie nalezy oceni¢ zarowno zachowanie dajgcego jak i przyjmujgcego
tapowke.




Konsekwencje prawno-karne dla stron przestepstwa korupciji

Przyjete przez ustawodawce obecnie obowigzujgce uregulowania majg na
celu skuteczne zwalczanie korupcji poprzez zastosowanie sankcji karnej oraz
pozbawienie 0osOb dopuszczajacych sie takich dziatan owocow ich przestepstw, a
takze przeciwdziatanie tego rodzaju zachowaniom w przysztosci.

Srodki te dotyczg wszystkich odmian przestepstw korupcyjnych.

Do sankcji nalezy zaliczy¢:

- kare pozbawienia wolnosci,

- kare grzywny — art. 33 § 2 I,

- Srodki karne w postaci: zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania zawodu albo prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
— art. 41 kk, przepadku przedmiotow — art. 44 kk oraz przepadku korzysci —
art. 45 kk.

Sady w przypadku wydawania wyrokéw za przestepstwa korupcyjne z uwagi
na ich charakter orzekajg zwykle kary pozbawienia wolnosci badz kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.

Grzywna orzekana obok kary pozbawienia wolnosci stanowi dodatkowa,
niezalezng od kary podstawowej dolegliwos¢ o charakterze materialnym. Orzekana
jest w sytuacji, gdy sprawca osiggnat z przestepstwa korzys¢ majatkowg i ma
stanowic¢ dla niego obok kary zasadniczej dodatkowg dolegliwosc.

Kolejnym $rodkiem walki z korupcjg sg srodki karne w postaci zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska (np. kontrolera ruchu, diagnosty
samochodowego) wykonywania okreslonego zawodu ( np. lekarza, nauczyciela,
policjanta) albo prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (np. zakaz
prowadzenia dziatalnosci budowlanej, czy tez zakaz dziatalnosci w zakresie sportu
profesjonalnego — organizowania zawoddéw sportowych, gdy sprawca dopuszczat sie
przekupstw np. sedziéw, czy zawodnikow).

Srodki karne w postaci przepadku przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio z przestepstwa ( np. samochdd otrzymany jako tapéwka ), a takze
przedmiotéw bedacych jego ,produktem” (np. otrzymane za tapowke poswiadczajgce
nieprawde dokumenty ) ma na celu przede wszystkim pozbawienie sprawcy tzw.
owocow przestepstwa. Stuzy temu przewidziany przez ustawodawce obowigzek
orzeczenia przez Sad takiego przepadku w sytuacji wydania za przestepstwo
korupcji wyroku skazujgcego.

Uzupetnieniem  obowigzujgcego orzeczenia przepadku przedmiotéw
pochodzacych bezposrednio z przestepstwa jest obowigzek orzeczenia przez Sad
srodka karnego w postaci przepadku osiggnietej przez sprawce korzysci
majatkowej (np. zakupiony za tapéwke samochdd).

Tylko faczne stosowanie obu tych $rodkéw karnych moze stanowi¢ skuteczny
instrument do przeciwdziatania i zwalczania wszelkich odmian tapownictwa.



1.

Jak powinien zachowag sie obywatel w sytuacji korupcyjnej

Konsekwentne egzekwowanie uzasadnionych uprawnien moze w wielu

wypadkach zapobiec propozycjom korupcyjnym ze strony oséb, oczekujgcych na
korzysci materialne ( osobiste) w zamian za czynnosci (decyzje), do ktdrych sg
zobowigzani i za ktore otrzymujg wynagrodzenie.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (art. 9 Kodeksu postepowania
administracyjnego) organy administracji publicznej sg obowigzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania o0s6b zainteresowanych o
okolicznosciach prawnych i faktycznych, ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie
ich praw i obowigzkéw. Sg takze obowigzane do udzielania niezbednych
wyjasnien i wskazowek. Podobne obowigzki okreslajg przepisy dotyczace
wielu innych podmiotéw — np. art. 31 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty (fj. Dz. U. Nr 21 z 2002 r. , poz. 204 z
pozn. zm.).

Kazdemu obywatelowi stuzy zagwarantowane w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej ( art. 63) prawo sktadania skarg na zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo ich pracownikéw, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie sprawy (art. 227 k.p.a.). Skargi
mozna kierowa¢ do przetozonego pracownika lub organu wyzszego stopnia
( nie obowigzuje zasada bezposredniosci).

Skargi mozna sktada¢ pisemnie ( najlepiej listem poleconym ) lub ustnie —
obowigzujace przepisy nie przewidujg mozliwosci telefonicznego sktada skarg.
Informacja o osobach przyjmujgcych skargi oraz dniach i godzinach przyjec
( co najmniej raz w tygodniu rowniez w godzinach popotudniowych) powinna
by¢ wywieszona na widocznym miejscu, w siedzibie danej jednostki
organizacyjnej ( art. 235 k.p.a.).

Do rozpoznawania skarg na bezczynnos¢ organdéw administracji publicznej
wiasciwe sg wojewodzkie sady administracyjne ( art. 3 § 2 pkt. 8 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ). Ochrony uprawnien mozna
réwniez dochodzi¢ w innych postepowaniach, np. cywilnym.

Wiele fundaciji, stowarzyszen i innych organizacji pozarzagdowych bezptatnie
udziela porad prawnych i pomocy w dochodzeniu swoich uprawnien.
Informacje o nich mozna miedzy innymi uzyska¢ w sieci internetowej. W
postepowaniu cywilnym sad moze zwolni¢ strone — na jej uzasadniony
wniosek — od kosztéw w catosci lub czesci i wyznaczy¢ jej adwokata albo
radce prawnego ( art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego).



2, W wypadku zadania lub proponowania korzysci majgtkowej ( osobistej) oraz
posiadania informaciji o przestepstwie korupcyjnym popetnionym przez inne osoby:

. w tym zakresie przede wszystkim mozna ( a nawet trzeba) zwrdci¢ sie o
pomoc do wyspecjalizowanych organow sScigania tj. Policji lub Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W jednostkach tych — na szczeblu
wojewodzkim — powotano specjalne komorki do zwalczania przestepczosci
korupcyjnej, z ktéorymi mozna porozumieé sie réwniez telefonicznie, np. za
posrednictwem oficera dyzurnego. Dysponujg one zardwno wiedzg procesowg
oraz operacyjng, a takze profesjonalnymi $rodkami technicznymi
umozliwiajgcymi  prawidtowe  zabezpieczenie  dowodow  popetnienia
przestepstwa,

. w wypadku przeszkdd w nawigzaniu kontaktu z tymi organami, nalezy
samodzielnie dgzy¢ do uzyskania — w miare mozliwosci — jak najwiekszej iloSci
obiektywnych dowoddéw na potwierdzenie popetnienia tego przestepstwa, np.
nagranie rozmowy, roznego rodzaju dokumenty, postronni swiadkowie itp.,

. 0 uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa korupcji mozna na pismie lub
osobiscie zawiadomi¢ najblizszg jednostke prokuratury. Z tej czynnosci
zostanie spisany protokét. Osoba zgtaszajgca o przestepstwie korupcji
popetnionym przez inne osoby moze sie zwroci¢ o nie ujawnianie, iz ztozyta
zawiadomienie.

Informacja taka zostanie zbadana poprzez czynnosci operacyjne.

3. Osoba, ktéra popetnita przestepstwo korupcyjne moze  unikngé
odpowiedzialnosci karnej lub uzyska¢ ztagodzenie kary w okolicznosciach, o jakich
mowa w czesci — Przestanki wytgczajace lub ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej -
niniejszego opracowania.

. O popetnieniu przestepstwa nalezy osobiscie zawiadomié organ powotany do
Scigania przestepstw, tj. prokurature, Policje lub Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Mozna to uczyni¢ pisemnie, przy czym pismo takie musi byc
witasnorecznie podpisane.

. W przypadku wreczenia korzysci majatkowej ( osobistej) przez wiecej osob,
dla skorzystania przez nie ( lub niektdre z nich ) z bezkarno$ci lub ztagodzenia
kary, niezbedne jest réwnoczesne zawiadomienie przez te osoby o
popetnionym przestepstwie.



4. Podkresli¢ nalezy, iz jednym z podstawowych zachowan obywatelskich
ograniczajgcych korupcje jest odmowa wreczania czy tez przyjecia fapoéwki. Trzeba
sobie uswiadomic, ze ,uwiktanie sie” w sytuacje korupcyjng wptywa czesto na cate
dalsze Zzycie, ograniczajgc podstawowe prawo kazdego cztowieka do wolnosci w
podejmowaniu decyzji.

Nie ujawniajac takiej sytuacji, stajemy sie swoistymi ,zaktadnikami”
wspotsprawcy przestepstwa oraz ewentualnie innych osob.



		

